LEI N°552/15, DE 21/10/2015

Dispde sobre as Diretrizes Orcamentérias para o Exercicio
Financeiro de 2016, e da outras providéncias.

WAGNER MATHIAS, Prefeito Municipal de Jodo Ramalho,
Estado de Sao Paulo, no uso de suas atribuicbes legais, FAZ
SABER que a Camara Municipal aprovou e ele sanciona e
promulga a seguinte LEI.

CAPITULO |
DAS DIRETRIZES GERAIS

Art. 1°. Fica estabelecido, para a elaboracédo do Or¢camento do Municipio, relativo ao
exercicio de 2016, as Diretrizes Gerais de que trata este Capitulo, os principios
estabelecidos na Constituicdo Federal, na Constituicdo Estadual no que couber na
Lei Federal n° 4.320, de 17 de marco de 1.964, na Lei Complementar n° 101, de 04
de maio de 2000, Portarias da Secretaria do Tesouro Nacional e na Lei Orgéanica do
Municipio.

Paragrafo Unico. As normas contidas nesta Lei alcancam todos os 6rgdos da
Administragdo direta e indireta.

Art. 2°. As unidades orcamentarias, quando da elaboracdo de suas propostas
parciais, deverdo atender a estrutura orgcamentaria e as determinagfes emanadas
pelos setores competentes da area.

Art. 3°. A proposta orcamentaria, ndo contera dispositivo estranho a previsdo da
receita e a fixacdo da despesa, face a Constituicdo Federal e a Lei Complementar n°
101, de 2000, e atenderd& a um processo de planejamento permanente, a
descentralizacéo, a participacdo comunitaria, dela faréo parte:

1. O orcamento fiscal referente aos Poderes Executivo e Legislativo Municipal, seus
fundos e entidades das Administracées direta e indireta, inclusive fundacoes
mantidas pelo Poder Publico Municipal;

2. O orcamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades de saude,
previdéncia e assisténcia social;

3. O Poder Legislativo encaminhara ao Poder Executivo, sua proposta orgamentaria
parcial até 30 de agosto, de conformidade com a Emenda Constitucional n° 25, de
14 de fevereiro de 2000.



Art. 4°. A Elaboracdo da proposta orcamentaria abrangerd o Poder Legislativo,
entidades da Administragéo Direta e Indireta, nos termos da Lei Complementar n°
101, de 2.000, observando-se 0s seguintes objetivos estratégicos:

| - combater a pobreza e promover a cidadania e a inclusao social;

- promover o desenvolvimento do Municipio e o crescimento econémico;

[ll-  reestruturacdo e reorganizacdo dos servicos administrativos, buscando maior
eficiéncia de trabalho e arrecadacéo;

IV-  assisténcia a crianca e ao adolescente;

V — melhoria da infra-estrutura urbana.

CAPITULO Il
METAS E PRIORIDADES

Art. 5°. As metas-fim da Administracdo Publica Municipal para o exercicio de 2016,
especificadas nos Anexos V e VI que integram esta Lei, também estardo
estabelecidas por programas constantes do plano Plurianual relativo ao periodo
2014/2017.

CAPITULO 1l
DAS METAS FISCAIS, PASSIVOS CONTINGENTES E OUTROS RISCOS

Art. 6°. As metas de resultados fiscais do municipio para o exercicio de 2016 séo
aquelas apresentadas no demonstrativo de Metas Fiscais, integrante desta Lei,
desdobrados em:

Tabela | — Metas Anuais;

Tabela Il — Avaliagdo do Cumprimento das Metas Fiscais do Exercicio Anterior;

Tabela Ill — Metas Fiscais Atuais Comparadas com as Metas Fiscais Fixadas nos
Trés Exercicios Anteriores;

Tabela IV — Evolucédo do Patriménio Liquido;

Tabela V — Origem e Aplicacdo dos Recursos Obtidos com a Alienacao de Ativos;
Tabela VI — Estimativa e Compensacéo da Renuncia de Receita; e

Tabela VII — Margem de Expansdo das Despesas Obrigatérias de Carater
Continuado.

Paragrafo Unico. As tabelas | e lll, de que trata o “caput” sdo expressas em valores

correntes e constantes, caso ocorra mudancgas no cenario macroecondmico do pais
seus valores poderéo ser alterados, conforme Decreto do Executivo.



Art. 7°. Integra esta lei o anexo denominado Anexo de Riscos Fiscais, onde sao
avaliados 0s passivos contingentes e outros riscos capazes de afetar as contas
publicas, com indicacdo das providéncias a serem tomadas pelo Poder Executivo
caso venha a se concretizar.

Art. 8°. As receitas e as despesas serao estimadas, tomando-se por base o indice
de inflacdo apurado nos ultimos doze meses, a tendéncia e o comportamento da
arrecadacdo municipal més a més, tendo em vista, principalmente, os reflexos dos
planos de estabilizagdo economica editados pelo Governo Federal, na conformidade
do Anexo |, que dispbe sobre as Metas Fiscais.

8§ 1° Na estimativa das receitas deverdo ser considerados, ainda, os efeitos
decorrentes das modificagBes da legislacédo tributaria:

| - atualizar os elementos fisicos das unidades imobiliarias;

Il - expandir o niumero de contribuintes;

[l - demonstrar o efeito sobre as receitas e despesas, decorrentes de isengoes,
anistias, remissdes, subsidios e beneficios de natureza financeira, tributaria e
crediticia.

§ 2°. As taxas de policia administrativa e de servi¢cos publicos deverdo remunerar a
atividade municipal, de maneira a Equilibrar as respectivas despesas.

§ 3° Os tributos, inscritos em divida ativa, serdo corrigidos monetariamente,
segundo a variacdo estabelecida pelo INPC do IBGE (%).

§ 4°. Nenhum compromisso sera assumido sem que exista dotagdo orgcamentaria e
recursos financeiros previstos na programacao de desembolso, e a inscricao de
Restos a Pagar estara limitada ao montante das disponibilidades de caixa.

Art. 9°. Nado sendo devolvido o autdgrafo da lei orgcamentéria até o inicio do
exercicio de 2016 ao Poder Executivo, este fica autorizado a realizar a proposta
orcamentéria, até a sua aprovacao a remessa pelo Poder Legislativo, na base de
1/12 (um doze avos) em cada més.

Art. 10. Para atender o disposto na Lei Complementar n°® 101, de 2000, o Poder
Executivo se incumbira do seguinte:

| - Estabelecer Programacédo Financeira e o Cronograma de execucdo mensal de
desembolso;

Il — Publicar até 30 dias apdés o encerramento do bimestre, relatério resumido da
execucao orcamentaria, verificando o alcance das metas, e se ndo atingidas devera
realizar cortes de dotac6es do Municipio.

[l - A cada quatro meses, o Poder Executivo e Legislativo emitirdo o Relatorio de
Gestao Fiscal, avaliando o cumprimento das Metas Fiscais.



IV — Os Planos, L.D.O., Orcamentos, prestacdo de Contas, parecer do T.C.E. serao
amplamente divulgados, inclusive na internet, e ficara a disposi¢cdo da comunidade.
V — O desembolso dos recursos financeiros consignados a Camara Municipal, sera
feito até o dia 20 de cada més, sob a forma de duodécimos, ou de comum acordo
entre os Poderes, respeitando o limite maximo estabelecido no art. 29-A da
Constituicdo Federal de 1988, introduzido pela Emenda Constitucional n® 25, de 14
de fevereiro de 2000.

CAPITULO IV
DO ORCAMENTO FISCAL

Art. 11. O Orcamento fiscal abrangera o Poder Executivo e Legislativo e as
entidades das Administracdo direta e indireta e sera elaborado de conformidade
com a Portaria n® 42 do Ministério do Orgcamento e Gestao.

Art. 12. A receita orcamentaria prevista devera ser composta por todos os tributos
de competéncia municipal, pelas transferéncias constitucionais, outras receitas
correntes, operacbes de crédito e outros recursos decorrentes de convénios,
ajustes, acordos, termos de cooperacgao e outras formas de contratos firmados com
as demais esferas de governo.

Art. 13. As despesas com pessoal e encargos ndo poderéo ter acréscimo real em
relacdo aos créditos correspondentes, e 0s aumentos para 0 proOXimo exercicio
ficardo condicionados a existéncia de recursos, expressa autorizacao legislativa, e
as disposi¢cfes emitidas no artigo 169 da Constituicdo Federal e no artigo 38 do ato
das Disposices Constitucionais Transitorias, ndo podendo exceder o limite de 54%
ao Executivo e 6% ao Legislativo da Receita Corrente Liquida.

Art. 14. Na elaboracado da proposta orcamentaria serdo atendidos preferencialmente
os Programas constantes do Anexo lll que faz parte integrante desta Lei, podendo
na medida das necessidades, serem elencados novos programas, desde que
financiados com recursos proprios ou de outras esferas do governo.

Art. 15. A Reserva _de Contingéncia, identificado pelo codigo 99999999, em
montante equivalente, compreendera a no maximo 5,00% (cinco por cento) da
Receita Corrente Liquida Prevista na proposta orcamentaria de 2016 e sera
destinada a:

| — cobertura de créditos adicionais; e
Il — atender passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais imprevistos.
Art. 16. O Poder Executivo fica autorizado, nos termos da Constituicdo Federal, a:

| - Realizar operacbes de crédito por antecipacdo da receita, nos termos da
legislacdo em Vigor;
Il — Realizar operacdes de crédito até o limite estabelecido pela legislacdo em vigor;



[l — Abrir, por decreto, créditos adicionais suplementares, por anulacédo de dotacdes
até o limite de 15% (quinze por cento) do orcamento das despesas, nos termos da
legislacao vigente;

IV — Contingenciar parte das dotacdes, quando a evolucdo da receita comprometer
0s resultados previstos.

V — A utilizar os recursos vinculados a conta de reserva de contingéncia, nas
situacOes previstas no artigo 19 da Lei de Diretrizes Orcamentarias;

VI — Realizar abertura de créditos suplementares por conta do superdvit financeiro
apurado em balanco patrimonial do exercicio anterior, na forma do artigo 43, inciso |
da Lei 4.320/64, de 17 de marcgo de 1.964;

VIl — Realizar abertura de créditos suplementares provenientes de excesso de
arrecadacgéao, quando o saldo positivo das diferencas, acumuladas més a més, entre
a arrecadacao prevista e a realizada for efetivamente comprovado, considerando-se
ainda, a tendéncia do exercicio, na forma do artigo 43, da Lei 4.320/64, de 17 de
marco de 1.964;

VIII — Abrir no curso da execucdo do or¢camento, créditos adicionais suplementares
para cobrir despesas vinculadas a fonte de recursos especificos, cujo recebimento
no exercicio tenha excedido a previsdo de arrecadacéo e execucao;

8§ 1° Os créditos adicionais de que trata o inciso lll, poderdo ocorrer por
transposicoes, remanejamentos e transferéncia de uma categoria de programacéo
para outra ou de um 6rgao para outro, dentro da estrutura orcamentaria.

§ 2° Nao onerardo o limite previsto no inciso lll, os créditos destinados a suprir
insuficiéncia nas dotacdes orcamentarias relativas ao pagamento de pessoal, ativos,
inativos e pensionistas, divida publica, débitos constantes de precatorios judiciais e
despesas a conta de recursos vinculados.

Art. 17. O Municipio optara a aplicar os dispositivos constantes no art. 63 da Lei
Complementar n°® 101/00 de 04/05/2000.

Art. 18. Para fins do disposto no art. 16, § 3°, da Lei Complementar n® 101, de 4 de
maio de 2000, considera-se irrelevantes as despesas realizadas anualmente até o
valor de R$ 8.000,00 (oito mil reais), no caso de aquisicao de bens ou prestacdo de
servicos, e de até R$ 15.000,00 (quinze mil reais), no caso de realizacdo de obras
publicas ou servicos de engenharia.

Art. 19. Sao consideradas de pequeno valor, para os fins do disposto no 8§ 3° do
Artigo 100 da Constituicdo Federal, as obrigacdes que a Fazenda do Municipio de
Jodo Ramalho deva quitar em decorréncia de decisao final, da qual ndo penda
recurso ou defesa, inclusive da conta de liquidacéo, cujo valor seja igual ou inferior
ao valor do maior beneficio do regime geral de previdéncia social, assim
estabelecido nos termos do 84°, do artigo 100 da Constituicdo Federal.



§ 1° - Considera-se valor da obrigacéo, para os fins do disposto no "caput”, o total
apurado em conta de liquidagdo homologada ou aprovada no processo de origem,
atualizado até a data de expedic&o do oficio judicial requisitando o pagamento.

§ 29 - As obrigacgOes de que trata este artigo terdo os respectivos valores atualizados
monetariamente e acrescidos 0s juros legais de 6% (seis por cento) ao ano, utilizado
o critério "pro rata tempore", até a data do efetivo pagamento, que se fard no prazo
méximo de 90 (noventa) dias, a contar do recebimento da requisi¢do, na forma a ser
estabelecida em decreto.

Art. 20. E vedado o fracionamento, reparticio ou quebra do valor global da
execucdo, de modoque o pagamento se faca, em parte, na forma
estabelecida no "caput” do Artigo 21 desta lei e, em parte, com a expedicdo de
precatorio.

§ 1° - E facultada as partes exeqiientes a rendincia ao crédito, no que exceder ao
valor estabelecido no "caput” do Artigo 22, para que possam optar pelo pagamento
na forma desta lei, sempre considerado o valor global da execucéao.

§ 2°- A opc¢do pelo recebimento do crédito na forma prevista nesta lei, a ser
exercida nos autos do processo, implica a renuncia do restante dos
créditos porventura existentes e que sejam oriundos do mesmo processo.

Art. 21. As leis ordinarias que criem novos projetos de despesas de carater
continuado s6 poderdo ser cumpridas apés adequadamente atendidos os projetos
em andamento e contempladas as despesas a seguir priorizadas:

| - pessoal e encargos sociais;

Il - juros e amortizagdo da divida publica;

[l - contrapartidas de ac¢Bes ou investimentos decorrentes de convénios ou
financiamentos;

IV - transferéncias correntes ou de capital para os fundos e autarquias municipais;

V - ac¢0Oes judiciais objeto de precatorios;

VI - despesas vinculadas constitucionalmente as parcelas.

Art. 22. A concessédo de transferéncias de recursos orcamentérios para entidades
publicas ou privadas dependera do cumprimento das determinacfes legais
estabelecidas pela legislacdo municipal atinente.

Art. 23. O Municipio podera firmar convénio e conceder ajuda financeira até o limite
de 5% (cinco por cento) das receitas correntes, distribuidas entre as entidades, a
saber:

-APAE - Associacao dos Pais e Amigos dos Excepcionais de Rancharia
-Associacdo dos Estudantes de Jodo Ramalho
-Casa dos Velhos de Quata



-Hospital e Maternidade de Rancharia

-Hospital Espirita de Marilia

-Hospital Psiquiatrico Bezerra de Menezes

-Hospital Allan Kardec de Presidente Prudente

-LEAIS - Lar Espirita Assistencial Irma Scheila de Quata
-Santa Casa de Misericordia de Presidente Prudente

§° 1° As entidades constantes no “caput” deste artigo soO fardo jus ao recebimento de
subvencao, caso atendam as seguintes exigéncias:

1.

2.
3.

No

Estar em dia com as prestacdes de contas de subvencdes recebidas da
Prefeitura Municipal no exercicio anterior;

Atestado de Funcionamento;

Programa de trabalho proposto pela beneficiaria ou exposicdo das unidades
do servigo objeto dos repasses concedidos;

Lei autorizadora do repasse, contendo: entidade beneficiaria; valor concedido
e sua destinagéo;

Demonstrativo e parecer técnico evidenciando que a transferéncia de
recursos representa vantagem econdmica para o 0rgdo concessor, em
detrimento de sua aplicacéo direta;

Justificativas quanto ao critério de escolha do beneficiario;

Declaracdo quanto a compatibilizardo e a adequacao das transferéncias aos
artigos 15 e 16 da LCF n° 101/00 (LRF);

Empenhos e comprovantes das transferéncias de recursos, separados por
fontes de financiamento;

Termo de Ciéncia e Notificacéo, relativo a tramitacdo do processo perante o
Tribunal de Contas do Estado, firmado pelo érgéo publico e pelo beneficiario,
conforme modelo contido no Anexo 5.

§ 2° E vedada a transferéncia de recursos para instituicbes cujos dirigentes sejam
também agentes politicos do governo municipal.

Art. 24. O Municipio podera auxiliar o custeio de despesas do Poder Judiciario,
inclusive o Juizado Especial Civel Itinerante instalado no Municipio, Destacamento
de Policia Militar, do Banco do Povo Paulista, da Delegacia de Policia Civil, Casa da
Agricultura, Junta de Servico Militar do Municipio e Associacdo Comercial de Jo&o
Ramalho.

Art. 25. A proposta orgcamentéria que o Poder Executivo encaminhard ao Poder
Legislativo até o dia 30 de setembro, compor-se-a de:

| — Mensagem;
Il — Projeto de Lei Orcamentaria;
[Il — Tabelas explicativas da receitas e despesas dos trés ultimos exercicios.

Art. 26. Integraréo a Lei Orcamentaria Anual das administracfes direta e indireta:



| - Sumario geral da receita por fontes e da despesa por fungbes de governo;

Il - Tabela explicativa da evolucdo das receitas e despesas, por categorias
econOmicas;

IIl - Demonstrativo das receitas e despesas, segundo as categorias econémicas;

IV - Anexos da Lei 4.320 de 17 de marco de 1.964.

Art. 27. Cabera ao Departamento de Administracdo Financeira, a coordenacéo da
elaboracao dos orcamentos de que trata esta Lel.

Art. 28. O Poder Executivo enviara até 30 de setembro, o Projeto de Lei
Orcamentario a Camara Municipal, que o apreciara até o final da Sessao Legislativa,
devolvendo-o, a seguir para sancédo do Executivo.

CAPITULO V
DO CONTROLE DA DESPESA PUBLICA

Art. 29. O Departamento de Administracdo Financeira adotara medidas objetivando
a limitacdo de empenho, uma vez constatada a possibilidade de ndo cumprimento
das metas fiscais, fundamentadas na redugcédo das despesas totais na mesma
proporcdo da diminuicdo das receitas, aplicando-se como ordem de prioridade,
atendendo o disposto no 8§ 2° do art. 9 da Lei Complementar n°® 101, de 2000, a
seguinte sequéncia:

I- Limitac&do de despesa com:

a) Aquisicdo de equipamentos;

b) Inversdes e investimentos em obras;

c) Horas extraordinarias;

d) Convénios para subvencéao social ou econdmica.

Il - reducado do percentual das despesas com:

a) Aquisicdo de materiais de consumo;
b) Contratacédo de servicos de terceiros;
c) Outras despesas destinadas a manutencgéo dos servigos publicos.

Paragrafo unico. No caso de restabelecimento da receita prevista, ainda que
parcial, a recomposicdo das dotacdes, cujos empenhos foram limitados ou
reduzidos, dar-se-a de forma proporcional as reducdes efetivadas.

Art. 30. O Poder Legislativo e os 0Orgdos da administracdo indireta deverdo
encaminhar preferivelmente por meio eletrénico ao Poder Executivo, até o dia 20 do
més subsequente, balancetes necessérios a devida consolidacdo das contas
publicas.



Art. 31. O Poder Executivo fica autorizado a enviar a Camara Municipal, mensagem
de revisdo geral anual da remuneracdo dos servidores ativos e inativos do
Municipio, com base nos indices oficiais do governo, acumulado durante o ano,
desde que nao incorra no descumprimento da Lei Complementar n® 101, de 2000, e
demais legislagdes pertinentes.

Art. 32 - Todo projeto de lei enviado pelo Executivo versando sobre concessao de
anistia, remisséo, subsidio, crédito presumido, concessdo de isencdo em carater
nao geral, alteracdo de aliquota ou modificacdo de base de calculo que implique
reducdo discriminada de tributos ou contribuicbes, e outros beneficios que
correspondam a tratamento diferenciado, além de atender ao disposto no art. 14 da
Lei Complementar n.° 101, de 4 de maio de 2000, deve ser instruido com
demonstrativo de que ndo prejudicara o cumprimento de obrigacfes constitucionais,
legais e judiciais a cargo do municipio; que ndo afetara as metas de resultado
nominal e primario, bem como as acdes de carater social, especialmente a
educacdo, saude e assisténcia social.

Art. 33 - O Poder Executivo podera encaminhar a Camara Municipal projeto de lei
dispondo sobre altera¢gbes na legislagéo tributaria, especialmente sobre:

| - revisdo E atualizacdo do Codigo Tributario Municipal, de forma a corrigir
distorcoes;

Il - Revogacdes das isenc¢les tributarias que contrariem o interesse publico e a
justica fiscal;

[l - revisdo das taxas, objetivando sua adequacao aos custos efetivos dos servicos
prestados e ao exercicio do poder de policia do Municipio;

IV - Atualizacdo da Planta Genérica de Valores ajustando-a aos movimentos de
valorizacdo do mercado imobiliario; e

V - Aperfeicoamento do sistema de fiscalizacdo, cobranca, execucao fiscal e
arrecadacéao de tributos.

CAPITULO VI
DO ORCAMENTO DA SEGURIDADE SOCIAL

Art. 34. O Orcamento da Previdéncia Social Municipal sera elaborado em
observancia as diretrizes fixadas nesta lei ao art. 165, paragrafos 5°, 6°, 7° e 8° da
Constituicdo Federal, a Lei Federal n°® 4.320/64 de 17 de marco de 1964 e a Lei
Complementar n°® 101/00 de 04 de maio de 2000.

Art. 35. A Proposta Orcamentaria para 2016 contera prioridades do Conselho da
Previdéncia Social Municipal, estabelecidas no Anexo Ill, que acompanha esta Lei.



Art. 36. Os valores da receita e da despesa serdo orcados com base na
arrecadacdo dos dois Uultimos exercicios, considerando-se as alteracbes na
legislacéo tributaria, a expansado ou diminuicdo dos servi¢os e a taxa inflacionaria.

Art. 37. As prioridades estabelecidas no Anexo Il da presente Lei poderdo ser
ajustadas na proposta orcamentaria, desde que plenamente justificadas na
mensagem de encaminhamento do Projeto de Lei do Orcamento Anual.

Art. 38. Constardo da proposta orcamentaria do Municipio, demonstrativos
discriminando a totalidade das receitas e das despesas da Previdéncia Social
Municipal de Jodo Ramalho.

Art. 39. O Poder Executivo, mediante projeto de lei, propora a inclusdo na Lei
Orcamentaria, de dispositivos necessarios a implementacdo e demais atos
necessarios ao funcionamento dos fundos criados por Lei no decorrer do exercicio
de 2016.

Art. 40. Esta lei entrara em vigor na data de sua publicagcdo, revogadas as
disposicbes em contrario.

Camara Municipal de Jodo Ramalho, 21 de outubro de 2015.

PATRICIA APARECIDA PACIFICO
Presidente



