PREFEITURA MUNICIPAL DE JOAO RAMALHO
ESTADO DE SAQ PAULO
CNP]/MF N°46.444.790/0001-03 - www.joagramalho.sp.gov.br

LEI N® 799, DE 18 DE NOVEMBRO DE 2022

“Dispde sobre as DIRETRIZES ORCAMENTARIAS para

elaboragdo e execugdo da Lei Orgamentaria do Exercicio
Financeiro de 2023, e da outras providéncias”.

ADELMO ALVES, Prefeito Municipal de Jodo Ramalho, Comarca de Quata, Estado de Sdo
Paulo, no uso de suas atribui¢des legais, FAZ SABER que a Camara Municipal aprovou e
ele sanciona e promuiga a seguinte LEI:

CAPITULO 1 - DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 12, Ficam estabelecidas as diretrizes para a elaboragio do orgamento municipal do
exercicio de 2023, com base nos principios estabelecidos na Constituicdo Federal, na
Constitui¢do Estadual, no que couber na Lei Federal n? 4.320, de 17 de margo de 1.964,
na Lei Complementar n2 101, de 04 de maio de 2000, Portarias da Secretaria do Tesouro
Nacional, na Lei Orgénica do Municipio, e compreendendo:

I.  Asorientagdes gerais de elaboracido e execugao;
II.  As prioridades e metas operacionais;
III.  As metas de resultado fiscal, em consondncia com uma trajetoria sustentavel para
a divida municipal;
IV.  As alteracdes na legislacdo tributaria municipal;
V. Asdisposicdes relativas a despesa com pessoal;

VL. Outras determinagdes de gestdo financeira.

Paragrafo tnico - Integram a presente Lei os anexos de metas, de riscos fiscais e o de

prioridades operacionais, bem como outros demonstrativos exigidos pelo direito
financeiro.

CAPITULO II - DAS DIRETRIZES PARA ELABORACAO E EXECUCAO DO ORCAMENTO

Secdo I - Das Diretrizes Gerais

Art. 22, A proposta orgamentaria abrangerd os Poderes Legislativo e Executivo, bem
como todos os 6rgios da Administracdo publica municipal direta e indireta, observando
0s seguintes objetivos:
I.  Combater a pobreza, promover a cidadania e a inclusdo social;
II.  Buscar maior eficiéncia arrecadatoria;

<
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[II.  Oferecer assisténcia médica, odontoldgica e ambulatorial 3 populagdo carente,
sobretudo a afetada por surtos epidémicos;

IV.  Prestar assisténcia a crianca e ao adolescente;
V.  Promover o desenvolvimento econémico do Municipio;
VI.  Melhorar a infraestrutura urbana.

VII.  Apoiar estudantes carentes na realiza¢do do ensino médio e superior;
VIII.  Reestruturar e reorganizar os servi¢os administrativos;

Art. 32. O Projeto de Lei Orcamentaria Anual (PLOA) serd elaborado conforme as
diretrizes fixadas nesta Lei e as correspondentes normas da Constituicdo, da Lei
Organica do Municipio, da Lei Federal n? 4.320, de 17 de mar¢o de 1.964 e da Lei de
Responsabilidade Fiscal - Lei Complementar Federal n? 101, de 04 de maio de 2.000,
ndo podendo conter dispositivo estranho a previsio da receita e a fixa¢do da despesa.

§ 12, A Lei Or¢amentdaria Anual compreendera:

a) o orgamento fiscal, referente aos Poderes Executivo e Legislativo Municipal, seus
fundos e entidades da administracdo direta e indireta, inclusive as fundag¢des
mantidas no Poder Piiblico Municipal;

b) o or¢camento da seguridade social, abrangendo todas as entidades de saude,
previdéncia e assisténcia social.

§ 2% O orcamento fiscal e da seguridade social discriminardo a receita em anexo
proprio, conforme o Anexo [, da Portaria Interministerial n® 163, de 2001.

§ 32. O or¢amento fiscal e da seguridade social discriminario o gasto no mfnimo até o
elemento de despesa, tal qual determina o artigo 15, da Lei Federal n? 4.320/1964.

Secdo Il - Das Diretrizes Especificas

Art. 42, A proposta orgamentaria para o exercicio financeiro de 2023 obedecera as
seguintes disposicdes:

I.  Cada programa identificard as a¢des necessarias para atingir os seus objetivos,
sob a forma de Atividades, Projetos e Operacdes Especiais, nestas categorias
especificados valores e metas fisicas;

I. Desde que tenham o mesmo objetivo operacional, as agbes de governo
apresentardo igual codigo, independentemente da unidade orgamentdria a que se
vinculem;

III. A alocagdo dos recursos sera efetuada de modo a possibilitar o controle de custos
e a avaliagdo dos resultados programaticos;

IV. A estimativa da receita considerara a arrecadacao dos trés ultimos exercicios, as
modificacdes na legislacdo tributiria, bem como a perspectiva de evolugdo do
Produto Interno Bruto (PIB) e da taxa inflacionaria para o biénio 2022/2023;

V. Asreceitas e despesas serdo or¢adas a precos de jutho de 2022;

%
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VL. Novos projetos contardo com dotagdo apenas se orcamentariamente supridos os
que ora se encontram em andamento, e desde que atendidos os gastos de
conservacao do patrimonio publico.

Art. 5% As unidades or¢amentarias da Administragdo direta e as entidades da
Administracio indireta encaminhario ao Departamento de Contabilidade suas
propostas parciais até 30 de agosto.

Art. 62. 0 Poder Legislativo encaminhara ao Poder Executivo sua proposta orgamentaria
parcial até 30 de agosto.

Art. 72. Para atender ao art. 42, paragrafo tnico, “d”, da Lei Federal 8.069, de 1990, serao
destinados recursos para as despesas de protegdo a crianga e ao adolescente.

Art. 82, A Lei Or¢camentaria Anual contera reserva de contingéncia, identificada pelo
codigo 99999999, equivalente a no maximo 5,00% (cinco por cento) da receita corrente
liquida, conforme o apresentado no Anexo de Riscos Fiscais, que acompanha a presente
Lei, e sera destinado a:

I.  Cobertura de créditos adicionais; e

II.  Atender passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais imprevistos.

Art. 92, O Poder Executivo fica autorizado, nos termos da Constitui¢cdo Federal, a:
I - Realizar operagdes de crédito por antecipagdo da receita, nos termos da legislacdo
em Vigor;
I - Realizar operagdes de crédito até o limite estabelecido pela legislagio em vigor;
III - Abrir, por decreto, créditos adicionais suplementares, por anulacdo de dotacdes
até o limite de 15% (quinze por cento) do orgamento das despesas, nos termos da
legislacao vigente;
IV - Contingenciar parte das dotagées, quando a evolugio da receita comprometer os
resultados previstos;
V - Utilizar os recursos vinculados a conta de reserva de contingéncia, nas situacoes
previstas no artigo 15 itens I e I1 desta lei;
VI - Realizar abertura de créditos suplementares por conta do superavit financeiro
apurado em balango patrimonial do exercicio anterior, na forma do artigo 43, inciso I
da Lei 4.320, de 17 de marg¢o de 1.964;
VII - Realizar abertura de créditos suplementares provenientes de excesso de
arrecadacdo, quando o saldo positivo das diferengas, acumuladas més a més, entre a
arrecadacdo prevista e a realizada for efetivamente comprovado, considerando-se
ainda, a tendéncia do exercicio, na forma do artigo 43, da Lei 4.320, de 17 de margo de
1.964;
VIII - Abrir no curso da execugdo do orgamento, créditos adicionais suplementares
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para cobrir despesas vinculadas a fonte de recursos especificos, cujo recebimento no
exercicio tenha excedido a previsdo de arrecadagio e execucio.

§ 12. Os créditos adicionais de que trata o inciso III, poderido ocorrer por transposicées,
remanejamentos e transferéncia de uma categoria de programacdo para outra ou de um
orgdo para outro, dentro da estrutura or¢gamentaria.

§ 22. Fica o Poder Legislativo Municipal, autorizado a transpor, remanejar ou transferir
recursos, dentro de uma mesma categoria de programacdo, sem prévia autorizagdo
legislativa, nos termos do inc. VI do art. 167 da Constituigdo Federal e abrir créditos
adicionais suplementares até o limite de 15% (quinze por cento) do seu or¢gamento da
despesa, nos termos da legislacdo vigente.

§ 32, Fica a Previdéncia Social Municipal de Jodo Ramalho autorizada a transpor,
remanejar ou transferir recursos, dentro de uma mesma categoria de programacgao, sem
prévia autorizacgdo legislativa, nos termos do inc. VI do art. 167 da Constitui¢do Federal e
abrir créditos adicionais suplementares até o limite de 15% (quinze por cento) do seu
or¢amento da despesa, nos termos da legislacdo vigente.

Art. 10. As transferéncias de recursos financeiros, auxilios, subvencdes e contribuicées
para as entidades do terceiro setor estardo submetidas as regras da Lei Federal n®
13.019/2014, nos moldes da legislagdo municipal, Decreto n? 1.384, de 12 de abril de
2017, devendo as entidades pretendentes se submeterem ao que segue:
I.  Atendimento direto e gratuito ao publico;
II.  Certificagdo junto ao respectivo Conselho Municipal ou Estadual;
III.  Aplicagdo na atividade-fim de, ao menos, 80% da receita total;
IV.  Compromisso de franquear, na Internet, demonstrativo mensal de uso do recurso
municipal transferido, nos moldes da Lei Federal 12.527, de 2011.
V. Prestagio de contas dos recursos anteriormente recebidos, devidamente
avalizada pelo controle interno e externo.
VI.  Salério dos dirigentes inferior ao subsidio do Prefeito.
Paragrafo Unico- O repasse s entidades do terceiro setor serd precedido pela lei
especifica de que trata o artigo 26, da Lei de Responsabilidade Fiscal e por expressa
manifestacdo da Assessoria Juridica e do Controle Interno da Prefeitura, sendo limitado
a 5% (cinco por cento) da receita corrente liquida, distribuido as seguintes entidades:
APAE - Associagdo dos Pais e Amigos dos Excepcionais de Rancharia; Associacdo dos
Estudantes de Jodo Ramalho; Hospital e Maternidade de Rancharia; e outras entidades
que possam vir interessar a municipalidade.

Art. 11. O custeio de despesas estaduais e federais se realizara nos moldes apresentados
em anexo que acompanha esta Lei.

Art. 12. As despesas de publicidade e propaganda, do regime de adiantamento, de
representacido oficial, de locagdo de veiculos e as relativas a obras aprovadas no
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orcamento participativo estardo todas destacadas em especifica categoria programatica,
sob denominagdo que permita sua clara identificacio.

Art. 13. O Poder Executivo enviara até o dia 30 de setembro o Projeto de Lei
Orcamentdrio a Camara Municipal.
Paragrafo tinico- Até 5 (cinco) dias uteis apés o envio a Cdmara Municipal, o Poder
Executivo publicar4, na Internet, o projeto de lei orcamentaria, resumindo-o em face dos
seguintes agregados:

. Orgdo or¢amentario;

II. Fungdo de governo;

III.  Grupo de natureza de despesa.

Art. 14. Em face das restrigdes impostas pela crise de saude publica, poderdo ser
virtuais as audiéncias publicas determinadas no art. 48, §12, I, da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Art. 15. Ficam proibidas as seguintes despesas:
I.  Promocio pessoal de autoridades e servidores publicos;
Il. Novas obras, se ndo atendidas as que se encontram em andamento;
III.  Pagamento, a qualquer titulo, a empresas privadas que tenham em seu quadro
societario agente politico ou servidor municipal em atividade;
IV. Obras cujo custo global supere as médias apresentadas em consagrados
indicadores da construcdo civil;
V.  Ajuda financeira a clubes e associa¢des de servidores;
VI. Pagamento de saldrios, subsidios, proventos e pensdes maiores que o subsidio do
Prefeito;
VII.  Pagamento de horas extras a ocupantes de cargos em comissao;
VIII.  Pagamento de sessdes extraordinarias aos vereadores;
IX.  Pagamento de verbas de gabinete aos vereadores;
X.  Distribuicdo de agendas, chaveiros, buqués de flores, cartdes e cestas de Natal
entre outros brindes;
XI. Pagamento de anuidade de servidores em conselhos profissionais como OAB,
CREA, CRC, entre outros;
XIll.  Custeio de pesquisas de opinido publica.

Secdo III - Da Execucdo do Or¢gamento

Art. 16. Até trinta dias apds a publicagdo da lei orgamentaria anual, o Poder Executivo
estabelecerd a programacao financeira e o cronograma mensal de desembolso.

§ 19 As receitas serdo desdobradas em metas bimestrais, enquanto os desembolsos
financeiros se apresentardo sob metas mensais.
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§ 22. A programagio financeira e o cronograma de desembolso poderio ser modificados
segundo o comportamento da execugdo orgamentaria.

§ 32. A programagio financeira e o cronograma de desembolso compreendem o Poder
Legislativo, o Poder Executivo e o Fundo Municipal de Previdéncia Social de Jodo
Ramalho.

Art. 17. Caso haja frustragdo da receita prevista e, comprometimento dos esperados
resultados fiscais, sera determinada a limitacio de empenho e da movimentagdo
financeira.

§ 12. A restrigdo do caput serda proporcional a participacdo dos Poderes Executivo e
Legislativo no total das verbas or¢amentarias;

§ 22, Da restrigdo serdo excluidas as despesas alusivas as obrigagbes constitucionais e
legais do Municipio, bem como as contrapartidas requeridas em convénios firmados
com a Unido e o Estado;

§ 32. A limitagdo de empenho e da movimentagio financeira serd ordenada pelos Chefes
do Poder Legislativo e Executivo, dando-se, respectivamente, por Ato da Mesa e Decreto.

Art. 18. Desde que, num periodo de 12 (doze) meses, a despesa corrente ultrapasse 95%
(noventa e cinco por cento) da receita corrente, os Poderes Executivo e Legislativo,
enquanto persistir essa propor¢do or¢amentéaria, poderdo proibir:

I.  Concessdo, a qualquer titulo, de vantagens salariais, aumento, reajuste ou
adequagdo remuneratoéria, exceto os derivados de sentenga judicial ou de lei
municipal anterior;

II.  Criagdo de cargo, emprego ou fungiao que implique aumento de despesa;
III.  Alteracdo de estrutura de carreira que implique aumento de despesa;
IV.  Admissdo ou contratagdo de pessoal, a qualquer titulo, ressalvadas:
a) as reposi¢oes de cargos de chefia e de dire¢ao que ndo acarretem aumento
de despesa;
b) as reposi¢des decorrentes de vacancias de cargos efetivos;
c) as contratagOes temporarias de que trata o inciso IX do caput do art. 37 da
Constituicdo;
V. Realizagdo de concurso publico, exceto para as reposicoes de vacincias previstas
no inciso IV;
VI.  Criagdo de despesa obrigatoria de carater continuado;
VII.  Reajuste de despesa obrigatéria acima da inflagio medida pelo indice Nacional de
Precos ao Consumidor Amplo (IPCA);
VIIL.  Concessao ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria.

Art. 19, Para isen¢ao dos procedimentos requeridos no art. 16, da Lei Complementar n2
101, de 04 de maio de 2.000 - Lei de Responsabilidade Fiscal, considera-se irrelevante a
despesa que ndo ultrapasse os limites do art. 24, I e I], da Lei Federal n? 8.666, de 1993.
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Art. 20. Séo consideradas de pequeno valor, para os fins do disposto no § 32 do Artigo
100 da Constituigdo Federal, as obrigacdes que a Fazenda do Municipio de Jofio Ramalho
deva quitar em decorréncia de decisdo final, da qual nido penda recursoou defesa,
inclusive da conta de liquidagdo, cujo valor seja igual ou inferior ao valor do maior
beneficio do regime geral de previdéncia social, assim estabelecido nos termos do §49,
do artigo 100 da Constitui¢do Federal.

§ 12 Considera-se valor da obrigagdo, para osfins do disposto no “caput”, o total
apurado em conta de liquidagdo homologada ou aprovada no processo de origem,
atualizado até a data de expedi¢do do oficio judicial requisitando o pagamento.

§ 22. As obrigagbes de que trata este artigo terdo os respectivos valores atualizados
monetariamente e acrescidos os juros legais de 6% (seis por cento) ao ano, utilizado o
critério "pro rata tempore”,até a data do efetivo pagamento, que se fard no prazo
maximo de 90 (noventa) dias, a contar do recebimento da requisi¢cdo, na forma a ser
estabelecida em decreto.

Art. 21. Os atos de concessao ou ampliagdo de incentivo ou beneficio tributario que
importem em rentincia de receita obedecerio as disposigdes do art. 14, Lei
Complementar n® 101, de 04 de maio de 2.000 - Lei de Responsabilidade Fiscal.
Paragrafo unico. Excluem-se os atos relativos ao cancelamento de créditos inferiores aos
custos de cobranga, bem como o desconto para pagamento a vista do Imposto Predial e
Territorial Urbano (IPTU), desde que os respectivos valores tenham composto a
estimativa da receita or¢amentaria.

Art. 22. Os recursos do Fundo da Educagdo Basica (Fundeb) s6 poderdo ser
recepcionados e movimentados numa unica conta mantida no Banco do Brasil ou na
Caixa Econdmica Federal, vedada sua transferéncia para qualquer outra conta bancaria.

CAPITULO III - DAS PRIORIDADES E METAS

Art. 23. As metas e as prioridades para 2023 sdo as especificadas no Anexo que integra
esta lei.

CAPITULO IV - DAS ALTERAGOES NA LEGISLACAO TRIBUTARIA

Art. 24. O Poder Executivo podera encaminhar projetos de lei dispondo sobre alteracées
na legislagdo tributaria, especialmente sobre:
. Revisdo e atualizagdo do Codigo Tributario Municipal;
II. ~ Revogacgdo das isengdes tributarias que contrariem o interesse ptblico e a justica
fiscal;
IIl.  Revisdo das taxas, adequando-as ao custo dos servigos por elas custeados;
IV.  Atualizagdo da Planta Genérica de Valores conforme a realidade do mercado

imobiliario; \é
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V. Aperfeicoamento do sistema de fiscalizacdo, cobranga, execucdo fiscal e
arrecadagdo de tributos.

Art. 25. Os tributos, inscritos em divida ativa, serdo corrigidos monetariamente,
segundo a variagdo estabelecida pelo INPC do IBGE (%).

CAPITULO V - DAS DISPOSICOES RELATIVAS A DESPESA DE PESSOAL

Art. 26. O Poder Executivo poderd encaminhar projetos de lei referentes ao servidor
publico, o que alcanca:
I.  Revisdo ou aumento na remuneracao;

II.  Concessdo de adicionais e gratificacoes;

III.  Criagdo e extingdo de cargos;

IV. Revisdo do plano de cargos, carreiras e salarios, objetivando a melhoria do

servico publico.

§19. Os procedimentos autorizados neste artigo dependerdo do necessario saldo na
respectiva dotacdo or¢camentaria, obedecidas as restrigdes apresentadas no artigo 18
desta lei de diretrizes orgamentarias.

§22, Fica prevista, para o ano calendario 2023, a revisdo anual geral da remuneracdo dos
servidores publicos e do subsidio dos agentes politicos, prevista na parte final do
inciso X do artigo 37 da Constituigdo Federal, a qual dependera da efetiva existéncia de
recursos orgamentarios, e, limitada ao valor apurado no IPCA (Indice de Pregos ao

Consumidor Amplo) nos dltimos 12 (doze) meses, a qual devera ser efetivada na data
propria.

§39, Fica prevista, para o ano calendario 2023, a recomposigdo do Auxilio Alimentacdo
previsto na Lel Municipal n® 662, de 05 de setembro de 2019, alterado pela Lei Municipal
n® 674, de 19 de fevereiro de 2020, que dependerad da efetiva existéncia de recursos
or¢amentarios, porém, desde ja limitado ao valor maximo de R$ 500,00 (quinhentos
reais), a qual devera ser efetivada na data propria.

Art. 27. Na hipoétese de superagdo do limite prudencial de que trata o art. 22 da Lei
Complementar Federal n? 101, de 04 de maio de 2000, a convocac¢ado para horas extras

ocorrera somente em casos de calamidade piblica, apés a edigdo do respectivo decreto
municipal.

CAPITULO VI - DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 28. O Poder Executivo poderd auxiliar o custeio de despesas do Poder Judiciario,
inclusive do Juizado Especial Civil, Destacamento da Policia Militar, Delegacia de Policia
Civil, Banco do Povo Paulista, Casa da Agricultura, Junta do Servigo Militar do Municipio,

Associacdao Comercial de Jodo Ramalho, Posto de Atendimento Eleitoral e Procon.
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Art. 29. Os repasses mensais ao Poder Legislativo serdo realizados segundo o
cronograma de desembolso de que trata o art. 16 desta Lei, respeitado o limite do art.
29-A da Constituicdo Federal.

Paragrafo unico. Caso o orgamento legislativo supere o limite referido no caput, fica o
Poder Executivo autorizado ao corte do excesso, ndo sem antes a oitiva da Mesa Diretora
da Cadmara quanto as despesas que serao afastadas.

Art. 30. Fica vedado a Prefeitura repassar valores a fundos vinculados a Camara
Municipal.

Art. 31. Os projetos de lei de créditos adicionais serdo apresentados sob o detalhamento
estabelecido na Lei Orgamentaria Anual.

Paragrafo unico. Os projetos de lei relativos a créditos adicionais do Poder Legislativo
serdao encaminhados 4 CAmara Municipal no prazo de até trinta dias, a contar da data do
pedido feito a Prefeitura.

Art. 32. O Poder Legislativo e os 6rgidos da administragdo indireta deverdo encaminhar
preferivelmente por meio eletrénico ao Poder Executivo, até o dia 20 do més
subsequente, balancetes necessarios a devida consolidagio das contas publicas.

Art. 33. Caso o projeto de lei orgamentaria ndo seja devolvido para sangdo até o
encerramento da sessdo legislativa, a sua programacio sera executada, a cada més, na

proporgao de até 1/12 do total da despesa orgada, até aprovagdo pelo Poder Legislativo.

Art. 34. Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as disposi¢cées
em contrario.

Prefeitura Municipal de Jodo Ramalho, em 18 de novembro de 2022.

Registrada na Secretaria da Prefeitura Municipal de Jodo Ramalho, publicada de acordo
com o Art. 114 da LOMJR e publicada por afixa¢do no lugar préprio piblico de costume
na data supra.

i N
AL K
Mieko Maria]os

Secretaria de Administracdo, Financas e Tributos
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