LEI COMPLEMENTAR 14/11 DE 07/12/2011

“Regulamenta no Municipio de Joio Ramalho o tratamento
diferenciado e favorecido ao micro empreendedor individual, as
microempresas e empresas de pequeno porte de que trata a Lei
Complementar Federal n. 123, de 14 de dezembro de 2006 e da
outras providéncias.”

JOSE ZEZE RODRIGUES, Prefeito Municipal de Jodo Ramalho, Comarca de Quata, Estado
de Sdao Paulo, no uso de suas atribuicdes legais, FAZ SABER que a Camara Municipal
aprovou e ele Sanciona e Promulga a seguinte LEI:

C~APiTULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1°. Esta Lei institui o tratamento juridico diferenciado, simplificado e favorecido assegurado ao
Microempreendedor Individual - MEI, as Microempresas - ME e as Empresas de Pequeno Porte - EPP, em
conformidade com o que dispde os artigos 146, III, “d”, 170, IX, e 179 da Constituicdo Federal, Lei
Complementar Federal n® 123, de 14 de dezembro de 2006, alterada pela Lei Complementar Federal n°
127, de 14 de agosto de 2007; Lei Complementar Federal n° 128, de 19 de dezembro de 2008; e¢ Lei Federal
n° 11.598, de 03 de dezembro de 2007.

Paragrafo tnico. Aplicam-se ao MEI todos os beneficios e todas as prerrogativas previstas para as ME e
EPP, exceto o disposto nos artigos 25 a 30 desta Lei.

Art. 2°. O tratamento diferenciado, simplificado, favorecido e de incentivo de que trata essa Lei incluira,
entre outras acdes dos orgaos e entes da administragcdo municipal:

I - a unicidade e a simplificagdo do processo de registro e de legalizagdo de empresarios e de pessoas
juridicas;

II - a simplificagdo, a racionalizacdo ¢ a uniformizagdo dos requisitos de controle ambiental, vigilancia
sanitaria e prevengao contra incéndios para os fins de registro, legalizagdo e funcionamento de empresarios
e pessoas juridicas, inclusive com a defini¢ao das atividades consideradas de alto risco;

III - a abertura, paralisacdo e baixa da inscri¢do nos termos da legislagdo municipal;

IV - ao incentivo a formaliza¢ao de empreendimentos;

V - a fiscalizagdo orientadora;

VI - aos beneficios fiscais dispensados ao MEI, ME e EPP;

VII - a preferéncia nas aquisi¢oes de bens e servicos pelos 6rgdos publicos municipais;

VIII - ao incentivo a gera¢do de empregos;

IX - a inovagdo tecnoldgica e a educagao empreendedora.

CAPITULO 11



DO REGISTRO E DA LEGALIZACAO

Secao I
Da inscricao e baixa

Art. 3°. Todos os 6rgdos publicos municipais e entidades envolvidos na abertura e fechamento de empresas
implantardo procedimentos simplificados, de modo a evitar exigéncias ou tramites redundantes, tendo por
fundamento a unicidade do processo de registro e legalizagdo de empresas, observando-se os dispositivos
constantes na Lei Complementar Federal n® 123/06, na Lei n® 11.598/07 e nas Resolugdes do Comité para
Gestao da Rede Nacional para a Simplificagdo do Registro e da Legalizagdo de Empresas e Negocios
(REDESIM).

Paragrafo tinico. O processo de registro do MEI de que trata o artigo 18-A da Lei Complementar Federal n°
123, de 2006 devera ter tramite especial, opcional para o empreendedor.

Art. 4°. Os requisitos de controle ambiental, vigilancia sanitaria e prevengdo contra incéndios para os fins
de registro e legalizagdo de empresarios € pessoas juridicas, deverdo ser simplificados, racionalizados e
uniformizados pelos orgdos envolvidos na abertura e fechamento de empresas, no ambito de suas
competéncias.

Secio II — Da Licenca de Funcionamento Provisdoria e/ou Definitiva

Art. 5°. Os 6rgaos municipais concederdao Licencas de Funcionamento Provisoérias e/ou Definitivas ao MEI,
a ME e a EPP, conforme a legislagdo municipal, inclusive para aquelas instaladas em areas desprovidas de
regulacdo fundiaria legal ou com regulamentagdo precaria;

§ 1°. A Licenca de Funcionamento Provisoria que terd prazo de vigéncia de 180 (cento e oitenta) dias,
permite o inicio das atividades, exceto nos casos de atividades consideradas de alto risco.

§ 2°. A ndo manifestagdo da fiscalizagdo orientadora no prazo estabelecido no caput do artigo tornara a
Licenga de Funcionamento Definitiva, desde que mantidas as caracteristicas da atividade constante do
cadastro.

§ 3°. Quando a atividade empresarial for exercida em area publica a licenga de funcionamento sera sempre
a titulo precario.

§ 4°. A concessdo da Licenca de Funcionamento Provisoria ndo isenta do pagamento de Imposto Sobre
Servigos de Qualquer Natureza (ISSQN), se for o caso.

Art. 6°. Sera permitido o inicio de operagdes do estabelecimento apds o ato de seu registro, concedendo-se
Licenca de Funcionamento Provisoria, exceto quando as atividades apresentem riscos prejudiciais ao
sossego publico, ao meio ambiente, a saude, a sociedade civil, ¢ ainda:

I - contenham material inflamavel, explosivo ou toxico;

IT - desenvolvam atividades potencialmente geradoras de radiagdo e/ou de gases;

III - desenvolvam atividades de venda de produtos que possam dar origem a explosdes.

IV - abriguem aglomeracdo de pessoas;

V - sejam poluentes;

VI - comercialize produtos alimenticios em geral in natura ou industrializados;

VII — atividades de risco que forem definidas pelo Comité para Gestdo da Rede Nacional para a
Simplificacdo do Registro e da Legalizacdo de Empresas e Negocios - REDESIM.



Art. 7°. A licenga sera cassada e o estabelecimento sera lacrado e¢/ou interditado se apos a dupla visita ndo
forem cumpridas as exigéncias estabelecidas pelos 6rgdos responsaveis ou estiver exercendo atividade
divergente do registro efetuado.

Art. 8°. Para a ratificagdo da Licenca de Funcionamento Provisoria devera o contribuinte, antes de expirado
o seu prazo de validade apresentar na reparti¢do competente, copias dos seguintes documentos:

I - Documentos de constituicao, devidamente registrado no 6rgao competente;

IT - Cartdo do CNPJ, quando for o caso;

III - CPF dos socios;

IV - Vistoria do Corpo de Bombeiros;

V - Vistoria da Vigilancia Sanitéria, quando for o caso.

Art. 9° Sera concedido alvara em residéncia do MEI (Microempreendedor Individual) ou do titular ou socio
da ME (Microempresas) ou EPP (Empresa de Pequeno Porte) na hipotese em que a atividade ndo gere
circulacdo de pessoas.

Art. 10. Para a expedicdo da Licenga de Funcionamento Provisoria de Microempreendedor Individual,
Microempresas ¢ Empresas de Pequeno Porte, fica o Municipio desobrigado da realizacdo de vistoria
prévia quando envolver atividades ndo enquadradas em grau de alto risco.

Art. 11. Sera obrigatdria a realizacdo de vistoria prévia do estabelecimento, sempre que as empresas se
dediquem as atividades enquadradas em grau de alto risco, envolvendo requisitos de seguranca sanitaria,
metrologia, controle ambiental e preveng¢ao contra incéndios.

Art.12. O alvara de funcionamento provisorio sera declarado nulo se:

I - Expedido com inobservancia de preceitos legais ¢ regulamentares;

II - Ficar comprovada a falsidade ou inexatiddo de qualquer declaragdo ou documento;
IIT - No estabelecimento for desenvolvida atividade diversa daquela cadastrada;

IV - A atividade desenvolvida for considerada de alto risco.

Art.13. Sera pessoalmente responsavel pelos danos causados a empresa, a0 municipio e/ou a terceiros os
que, dolosamente, prestarem informacoes falsas ou sem a observancia das Legislacoes federal, estadual ou

municipal pertinentes.

Art.14. A Licenga de Funcionamento Proviséria ndo se aplica as atividades eventuais e de comércio
ambulante, bem com em atividades que demande estudos de impacto ambiental (EIA e RIMA).

Art. 15. O Poder Publico Municipal podera impor restrigoes as atividades dos estabelecimentos com Alvara
de Funcionamento Provisorio, no resguardo do interesse publico.

Secao III — Do Alvara Sanitario

Art. 16. A concessdo do alvara sanitario e a sua renovagdo dar-se-ao de acordo com a legislagdo sanitaria
vigente.



CAPITULO III
DA FISCALIZACAO ORIENTADORA

Art. 17. A fiscalizacdo municipal devera ter natureza orientadora nos aspectos ambiental, de uso do solo, de
posturas e de seguranga relativos ao MEI, a ME e a EPP, mediante a realizacdo de dupla visita.

Paragrafo tnico. A dupla visita consiste em duas agoes:

I - primeira agdo de fiscalizacdo com a finalidade de verificar a regularidade do estabelecimento;
IT - segunda agdo de carater punitivo, quando verificada qualquer irregularidade na primeira visita ¢ ndo
efetuada a respectiva regularizagdo no prazo determinado em Notificagdo Preliminar, sera lavrado o
respectivo Auto de Infragdo nos termos da legislagdo municipal pertinente.

Art. 18. Quando na primeira visita for constatada qualquer irregularidade, sera lavrado um termo de
verificacdo e orientacdo para que o responsavel possa efetuar a regularizagdao no prazo de 30 (trinta) dias,
sem aplicagdo de penalidade. Decorrido esse prazo, sem a regulariza¢do exigida, sera lavrado o auto de
infragdo com a aplicacdo da penalidade cabivel.

Paragrafo unico. A Municipalidade podera conceder a prorrogacdo do prazo previsto no caput, por uma
unica vez, a pedido do interessado e desde que devidamente justificados os seus motivos.

Art. 19. Na ocorréncia de reincidéncia, de fraude, de resisténcia ou de embarago a fiscalizag¢do sera lavrado
de pronto o Auto de Infragdo.

§ 1°. Considera-se reincidéncia, para fins deste artigo, a pratica do mesmo ato no periodo de até 12 (doze)
meses, contados da lavratura do Auto de Infracao.

§ 2° As penalidades e sangdes decorrentes da lavratura do Auto de Infragdo sdo as estabelecidas na
legislagao municipal vigente.

CAPITULO IV ]
DO REGIME TRIBUTARIO

Secao I
Do recolhimento dos tributos

Art. 20. O MEI a ME e a EPP, optantes pelo Simples Nacional, recolherdo o Imposto Sobre Servigos de
Qualquer Natureza - ISSQN em consonancia com a legislacao pertinente.

Paragrafo tnico. O Microempreendedor Individual (MEI) podera optar pelo recolhimento dos impostos e
contribui¢cdes abrangidos pelo Simples Nacional em valores fixos mensais, independentemente da receita
bruta auferida ao més, na forma prevista no artigo 18-A da Lei Complementar Federal n. 123, de 2006.

Art. 21. A retencdo na fonte de ISSQN das MEs ou das EPPs, optantes pelo Simples Nacional, somente
sera permitida se atendido o disposto no artigo 3° da Lei Complementar Federal n°® 116, de 2003,
observando-se que:

I - a aliquota aplicavel na retencdo na fonte deverd ser informada no documento fiscal e correspondera ao
percentual de ISSQN previsto nos Anexos III, IV ou V da Lei Complementar Federal n® 123, de 2006, para
a faixa de receita bruta a que a ME ou a EPP estiver sujeita no més anterior ao da prestacdo;
IT - na hipotese de o servico sujeito a retencao ser prestado no més de inicio de atividades da ME ou da
EPP, devera ser aplicada pelo tomador a aliquota correspondente ao percentual de ISSQN referente a
menor aliquota prevista nos Anexos III, IV ou V da Lei Complementar Federal n® 123, de 2006;
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III - na hipétese do inciso II deste artigo, constatando-se que houve diferenca entre a aliquota utilizada ¢ a
efetivamente apurada, cabera a ME ou a EPP prestadora dos servigos efetuar o recolhimento dessa
diferenca no més subsequente ao do inicio de atividade em guia propria do Municipio;

IV - na hipotese de a ME ou a EPP estar sujeita a tributagdo do ISSQN no Simples Nacional por valores
fixos mensais, ndo cabera a retengdo a que se refere o caput deste artigo;

V - na hipotese de a ME ou a EPP nao informar a aliquota de que tratam os incisos I e II deste artigo no
documento fiscal, aplicar-se-a a aliquota correspondente ao percentual de ISSQN referente a maior aliquota
prevista nos Anexos III, IV ou V da Lei Complementar Federal n® 123, de 2006;

VI - ndo sera eximida a responsabilidade do prestador de servi¢os quando a aliquota do ISSQN informada
no documento fiscal for inferior a devida, hipotese em que o recolhimento dessa diferenga sera realizado
em guia propria do Municipio;

VII - o valor retido, devidamente recolhido, sera definitivo e sobre a receita de prestacdo de servigos que
sofreu a retengdo nao havera incidéncia de ISSQN a ser recolhido no Simples Nacional.

Secao 11
Dos beneficios fiscais

Art. 22. Podera o poder publico municipal, em observancia a LC 101/2000, conceder as microempresas ¢
as empresas de pequeno porte que vierem a formalizar-se a partir da vigéncia desta lei, beneficios fiscais
relativos as taxas, emolumentos, custas relativos aos processos de aberturas bem como o IPTU do imovel
destinado as instalacdes do empreendimento.

Art. 23. Fica criado o regime fixo para os escritorios de servigos contabeis, optantes pelo Simples Nacional,
conforme o disposto no pardgrafo 22-A do artigo 18 da Lei Complementar Federal n. 123, de 2006, que
sera calculado em por base fixa mensal, em relagdo a cada técnico de contabilidade e contador, habilitado,
ou nao, socio, empregado, ou ndo, que prestem servico em nome do escritdrio, na forma do Anexo Unico,
desta Lei.

§ 1°. Na hipotese prevista no caput deste artigo, cada estabelecimento do escritorio de servigos contabeis
neste municipio recolhera mensalmente o imposto calculado por meio da multiplicagdo do valor individual
estabelecido no Anexo Unico desta Lei pela soma do numero de profissionais que atuem no
estabelecimento.

§ 2°. O Prefeito Municipal podera, por Decreto, rever os valores constantes do Anexo Unico e, se for o
caso, reajustar as parcelas subsequentes a revisao.

i ] CAPITULO V i
DA INOVACAO TECNOLOGICA E EDUCACAO EMPREENDEDORA

Art. 24. O Poder Executivo, como forma de estimular a criagdo de novas micro e pequenas empresas no
Municipio e promover o seu desenvolvimento, incentivara a criagdo de programas especificos de educagao
empreendedora, iniciativas de fomento ao microcrédito e inovagdo tecnologica, bem como a atragdo de
novas empresas de forma direta ou em parceria com outras entidades publicas ou privadas.

CAPITULO VI
DO ACESSO AOS MERCADOS



Secao I
Das aquisi¢coes publicas

Art. 25. Nas contratagoes publicas de bens, servicos e obras do municipio, devera ser concedido tratamento
favorecido, diferenciado e simplificado para as microempresas ¢ empresas de pequeno porte nos termos dos
dispostos na Lei Complementar n. 123/06.

Paragrafo inico. Subordinam-se ao disposto nesta Lei, além dos 6rgaos da administragdo municipal direta,
os fundos especiais, as autarquias e as demais entidades controladas direta ou indiretamente pelo
municipio.

Art. 26. Nas licitagdes sera assegurada, como critério de desempate, preferéncia de contratagdo para as
MEs e EPPs.

§ 1°. Entende-se por empate aquelas situagcdes em que as propostas apresentadas pelas MEs e EPPs sejam
iguais ou at¢ 10% (dez por «cento) superiores a proposta mais bem classificada.
§ 2°. Na modalidade de pregdo, o intervalo percentual estabelecido no § 1° deste artigo serd de até 5%
(cinco por cento) superior ao melhor prego.

Art. 27. Para efeito do disposto no artigo 26 desta Lei, ocorrendo o empate, proceder-se-a da seguinte
forma:

I - a ME ou a EPP mais bem classificada podera apresentar proposta de prego inferior aquela considerada
vencedora do certame, situagdo em que sera adjudicado em seu favor o objeto licitado;

IT - ndo ocorrendo a contratagdo da ME ou da EPP, na forma do inciso I deste artigo, serdo convocadas as
remanescentes que porventura se enquadrem na hipotese dos §§ 1° e 2° do artigo 26 desta Lei, na ordem
classificatoria, para o exercicio do mesmo direito;

IIT - no caso de equivaléncia dos valores apresentados pelas MEs e EPPs que se encontrem nos intervalos
estabelecidos nos §§ 1° e 2° do artigo 26 desta Lei, sera realizado sorteio entre elas para que se identifique
aquela que primeiro podera apresentar melhor oferta.

§ 1°. Na hipotese da ndo contratagdo nos termos previstos no caput deste artigo, o objeto licitado sera

adjudicado em favor da proposta originalmente vencedora do certame.
§ 2°. O disposto neste artigo somente se aplicara quando a melhor oferta inicial ndo tiver sido apresentada
por ME ou EPP.

§ 3°. No caso de pregdo, a ME ou EPP mais bem classificada sera convocada para apresentar nova proposta
no prazo maximo de 5 (cinco) minutos apds o encerramento dos lances, sob pena de preclusao.

Art. 28. Nas contratagdes publicas da Administracdo Publica Municipal Direta e Indireta, podera ser
concedido tratamento diferenciado e simplificado para as MEs e EPPs objetivando a promocdo do
desenvolvimento economico e social no ambito municipal, a ampliagdo da eficiéncia das politicas publicas
e o incentivo a inovagao tecnologica.

Art. 29. Para o cumprimento do disposto no artigo 28 desta Lei, a Administragao Publica Municipal Direta
e Indireta podera realizar processo licitatorio:

I - destinado exclusivamente a participacdo de MEs e EPPs nas contratagdes cujo valor seja de até R$
80.000,00 (oitenta mil reais);



IT - em que seja exigida dos licitantes a subcontratagdo de ME ou de EPP, desde que o percentual maximo
do objeto a ser subcontratado ndo exceda a 30% (trinta por cento) do total licitado;

IIT - em que se estabeleca cota de até 25% (vinte e cinco por cento) do objeto para a contratacdo de MEs e
EPPs, em certames para a aquisicao de bens e servicos de natureza divisivel, na forma a ser disciplinado
em regulamento especifico.

Paragrafo unico. O valor licitado por meio do disposto neste artigo ndo poderd exceder a 25% (vinte e
cinco por cento) do total licitado em cada ano civil.

Art. 30. Nao se aplica o disposto nos artigos 28 e 29 desta Lei quando:

I - os critérios de tratamento diferenciado e simplificado para as MEs ¢ EPPs ndo forem expressamente
previstos no instrumento convocatorio;

IT - ndo houver um minimo de 3 (trés) fornecedores competitivos enquadrados como MEs ou EPPs
sediados local ou regionalmente e capazes de cumprir as exigéncias estabelecidas no instrumento
convocatorio;

III - o tratamento diferenciado e simplificado para as MEs e EPPs ndo for vantajoso para a administragao
publica ou representar prejuizo ao conjunto ou complexo do objeto a ser contratado;

IV - a licitagdo for dispensavel ou inexigivel, nos termos dos artigos 24 e 25 da Lei Federal n°® 8.666, de
1993.

Seciao I1
Estimulo ao mercado local

Art. 31. A administracdo publica municipal incentivard a realizacdo de feiras de produtores e artesdos,
assim como apoiara missao técnica para exposicao e venda de produtos locais em outros municipios de
grande comercializagdo.

] CAP!'TULO v i
DO ESTIMULO AO CREDITO E A CAPITALIZACAO

Art. 32. A administra¢do publica municipal, para estimulo ao crédito e a capitalizacdo dos empreendedores
e das empresas de micro e pequeno portes, podera reservar, em seu orcamento anual, percentual a ser
utilizado para apoiar programas de crédito e/ou garantias, isolados ou suplementarmente aos programas
instituidos pelo Estado ou pela unido, de acordo com regulamentacdo do Poder Executivo.

Art. 33. A administragdo publica municipal fomentara e apoiard a criagdo e o funcionamento de linhas de
microcrédito operacionalizadas por meio de institui¢des, tais como cooperativas de crédito, sociedade de
crédito ao empreendedor e Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP), dedicadas ao
microcrédito com atua¢do no ambito do municipio ou da regido.

CAPITULO VIII
DA CONCILIACAO, MEDIACAO E ARBITRAGEM

Art. 34. O municipio podera celebrar parcerias com entidades locais, inclusive com o Poder Judicidrio,
objetivando a estimulacdo e a utilizagdo dos institutos de conciliagdo prévia, mediagdo e arbitragem para
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solugdo de conflitos de interesse das empresas de pequeno porte ¢ microempresas localizadas em seu
territorio.

CAPITULO IX
DO ASSOCIATIVISMO

Art. 35. O Poder Executivo incentivard microempresas ¢ empresas de pequeno porte a organizarem-se em
cooperativas, na forma das sociedades previstas no artigo 56 da Lei Complementar Federal n° 123/06, ou
outra forma de associagdo para os fins de desenvolvimento de suas atividades podendo inclusive alocar
recursos para esse fim em seu orgamento.

CAPITULO X
DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 36. Fica instituido a data de 5 de outubro de cada ano como o Dia Municipal da Micro e Pequena
Empresa e do Desenvolvimento, a qual terd natureza meramente comemorativa ndo constituindo feriado

municipal.

Art. 37. As despesas decorrentes da presente Lei correrdo por conta das dotagdes constantes do orgamento
municipal.

Art. 38 - Publicada a presente Lei, o Executivo podera expedir as instrugdes que se fizerem necessarias a
sua execugdo por instrumento legal.

Art. 39. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Camara Municipal de Jodo Ramalho, 07 de dezembro de 2011.

VALDECI INACIO DOS SANTOS
Presidente



